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Stadtrat

Vorlage Stadtparlament vom 29. April 2014 Nr. 1760

152.15.13 Stadtparlament: Einfache Anfragen

Einfache Anfrage Evelyne Angehrn: Autobahnanschluss auf dem Guterbahnhofareal;
Beantwortung

Am 16. Februar 2014 reichte Evelyne Angehrn die beiliegende Einfache Anfrage betreffend
"Autobahnanschluss auf dem Guterbahnhofareal" ein.

Der Stadtrat beantwortet die Einfache Anfrage wie folgt:

1 Allgemeine Bemerkungen
1.1 Planung der Engpassbeseitigung A1 St.Gallen

Der Bund hat das Verkehrsproblem auf der A1 in der Stadt St.Gallen erkannt und im Jahr
2009 im ,, Bundesbeschluss Uber das Programm zur Beseitigung von Engpéssen im Natio-
nalstrassennetz und Uber die Freigabe der Mittel* den Engpass St.Gallen Kreuzbleiche bis
Neudorf (mit Rosenbergtunnel) der héchsten Problemstufe Il zugeteilt. Weil die Projektie-
rung damals noch zu wenig weit vorangetrieben war, wies er das Entlastungsprojekt aller-
dings dem Dringlichkeitsmodul 3 zu. Die Realisierung war somit nicht in der ersten Tranche
(Module 1 und 2) vorgesehen.

Das Bundesamt fur Strassen (ASTRA) hat in der Folge die Projektierung zur Engpassbeseiti-
gung in der Stadt St.Gallen zusammen mit Vertretern von Kanton und Stadt St.Gallen aufge-
nommen, um die Grundlagen fur die nachste (zweite) Programmbotschaft zu erarbeiten. Im
Rahmen dieser Zweckméssigkeitsbeurteilung (ZMB) zur Engpassbeseitigung der A1 in
St.Gallen hat sich bestétigt, dass der Anschlussbereich Kreuzbleiche mit dem Schorentunnel
die Schlusselstelle bei der Verbesserung des Verkehrsflusses im Strassennetz der Stadt
St.Gallen darstellt. Mit der in der ZM B vorgeschlagenen 3. Rbhre kénnten zwar der Engpass
auf der A1-Stammstrecke beseitigt, die gravierenden Kapazitdtsprobleme beim Anschluss
Kreuzbleiche jedoch nicht gelést werden. Deshalb wurden in der Zusatzstudie ,, Machbarkeit
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Anschluss St.Gallen-Kreuzbleiche“ verschiedene Lésungsansétze fir diesen Bereich aufge-
zeigt. Dabei wurde die Teilspange mit Anschluss an das Guterbahnhofareal entwickelt und
zur Weiterverfolgung vorgeschlagen.

Gestutzt auf die Resultate der ZM B ,, Engpassbeseitigung A1 St.Gallen“ riickte die Engpass-
beseitigung zwischen St.Gallen Kreuzbleiche und Neudorf in der zweiten Programmbot-
schaft vom Modul 3 auf das Modul 2 vor, da gegeniber der ersten Programmbotschaft mit
der , 3. Rohre samt der Teilspange® eine deutlich kostengunstigere Loésung mit einem guten
Kosten-Nutzen-Verhéltnis ermittelt werden konnte.

Im Rahmen der ZMB umfasste die Beurteilung der Leistungsfahigkeit des Strassennetzes
nur die Autobahn A1, die Teilspange sowie den angrenzenden Knoten Geltenwilenstrasse /
Guterbahnhofstrasse. Die Stadt und der Kanton haben in der Zwischenzeit auch die Leis-
tungsféahigkeit der Gbrigen massgebenden Knoten und Strecken analysiert und darauf basie-
rend auch entsprechende Uberlegungen zur Ein- / Ausfahrtssituation der Teilspange gestar-
tet. In diesem Zusammenhang werden namentlich auch Alternativen zu einem Anschluss
auf dem Areal Guterbahnhof untersucht. Es ist dabei die klare Zielsetzung, das wertvolle
Entwicklungsgebiet Guterbahnhof mit den dortigen zentrumsnahmen Baulandreserven fir
Wohnen und Arbeiten zu erhalten und méglichst wenig mit Verkehrsanlagen zu belasten.

1.2 Kommunaler Richtplan

Im Richtplan der Stadt St.Gallen, wie er vom Parlament am 4. Dezember 2012 verabschiedet
wurde, sind Aussagen sowohl zur verkehrlichen Thematik wie auch zur Bedeutung des Gu-
terbahnhofareales als wirtschaftliches Entwicklungsgebiet enthalten:

, Eine Verkeirsentiastiung 1ur are Aulobaln konnte vor alem aurch? neue Strassenkqpaziarern
aur aer Autobaln zwischern aer Areuzblerche und aem Neuaort wiksam weraesn. Lin solkcher
Ausbau zwischen Areuzblerche una St.Fiaden /st im Saclhiplan Verkelir aes Bunaes enthalkern.

Dureh dle 3. Forre aur der A7 und eme 7edspange ab aer A7 bis aur ale Suadserte aes Balin-
PNaAPIasses Soll adle FUnktions- unad Leistungsianighert ades Gesamiverkelirssysiems ge-
wanrlerster, die Verkefirssicherniernt erfont und ake Innensiadt entiaste! weraen. Als Folge
aavon sma auch aoas Strassennerz unad aie entsprechendaen Anoten im Bererwc StLeon-
rarasachse una aer westichern INnensiact anzpasser.

LDre 1 Szenario A gescharrenern Leistungsreserven aur aem vbergeoranelen Netz solern zu-
gunsten des OV und LV sowie der Gestaltung des dffentlichern Raunmes genuizt werden”
V322)

Areal Gulerbalinfior:
» Das Areal ist im Zonernplan (Stand 2072) der Wolhn-Gew erbe-2one WGH zuygereit. Gemass
aen Vanantenplanungen aes Bunaes 1ur die Enguassbeseritigung A7 wird fier moghcher-
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wejse eme Anschlussverbinaung zur Autobalhn erstelt ¢, 7eispange A7%) n dieserm Fal
wiird ale nutzbare Faehe reauziert. 0Das Gebrel blebt aber eme EntwicAIungsreserve in aer
/mnnensiact an zentraler, miit aem orentichen wie auch aem privaren verkelr sefir gut er-
relichbarer Lage. £s sol auf der Basis der Wolhn-Gewerbe-2one miit Wolnen, Gewerbe und
Djenstierstungen als 7ei aes Slaclzentrums gemischt genuizt weraen. /im Gebrer solen
autgruna aer Sefr guien Erschnessungsmogichkert mit dem orfentiichen Verkelr und der
mnerstaatischern Lage auch publikumsiniensive Linichiungern moghch sem” (83.22),

2 Beantwortung der Fragen

Was wurde vorm SIaolral, U.a auch Zusammern miit aem Aaniton, betrerfend Engoassbesert/-
oung ,, 7edspange miit emer Vernbmaung zum Gurerbainfiof” bis heure Konkret untermon-
men?An welkehen Vermelimiassungern una Anfiorungen hat sich aer Stadlrat bisher belteijgt ?

Die Regierung des Kantons und der Stadtrat St.Gallen stimmten im Rahmen der Vernehm-
lassung zum ,, Synthesebericht zur Engpassbeseitigung® im Jahre 2012 dem Projekt der 3.
Roéhre und der Teilspange zu, mit dem Hinweis, dass die Ein- und Ausfahrt in das Giuter-
bahnhofareal noch einer detaillierten Betrachtung bedurfe. Wie bereits erw dhnt, haben Stadt
und Kanton in der Zwischenzeit auch die Leistungsfahigkeit der Ubrigen massgebenden Kno-
ten und Strecken analysiert und darauf basierend auch entsprechende Uberlegungen zur Ein-
/ Ausfahrtssituation der Teilspange gestartet. In diesem Zusammenhang werden namentlich
auch Alternativen zu einem Anschluss auf dem Areal Guterbahnhof untersucht.

Im Juni 2013 haben Kanton und Stadt St.Gallen im Rahmen der Stellungnahme zur zw eiten
Programmbotschaft gegentiber dem Bund gedussert, dass die Teilspange zwingend zu-
sammen mit der 3. Rohre realisiert werden muss. Denn fur die Region St.Gallen ist es von
zentraler Bedeutung, dass diese beiden zusammengehdrenden Teile zwingend auch zu-
sammen realisiert werden. Eine 3. Rohre allein 16st das Problem auf der Stammstrecke der
Autobahn zwar vermeintlich, ist jedoch keine Lésung fir den Uberlasteten Anschluss Kreuz-
bleiche, sodass doch wieder Probleme auf der Stammstrecke entstehen. Als Folge des
Uberlasteten Anschlusses Kreuzbleiche wirden grosse Verkehrsmengen auf dem kantona-
len und st&dtischen Strassennetz entstehen, wodurch sich auch Behinderungen fir den OV
mit grossen Einbussen bezlglich Fahrplanstabilitat ergaben.
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Har sich der Sladltral akiv 10r aden Aulobahnanschluss aul aem Guterbahniorareal enge-
serzt? Mt welcher Begrinaung?

Der Stadtrat St.Gallen hat sich in beiden Schreiben an den Bund dafiir ausgesprochen, dass
die Beseitigung des Engpasses auf der A1 im Raum St.Gallen mit der Variante ,, 3. Réhre
samt der Teilspange“ weiter zu verfolgen sei. Ebenso klar wurde darauf hingewiesen, dass
die Ein- / Ausfahrtssituation Guterbahnhof noch einer detaillierteren Betrachtung betreffend
Bestvariante bedirfe, und zwar insbesondere hinsichtlich optimaler Nutzung des Entwick-
lungsschw erpunktes Glterbahnhof.

Wie wert /st ader Fanungsstanda ber Buna, Aanfon und der Stadt? Existieren bererts Fane
oaqer Fanstuaien zum Autobannanschliss in Gurerbainorarea/? Wann weraen aiese o7-
rfentiich gemacht?

Derzeit erarbeiten die Fachleute von Stadt und Kanton alternative Anschllisse far die
Teilspange. Gleichzeitig ist der Bund mit den Vorbereitungen fir den Start der Projektierun-
gen (Generelles Projekt) fur die 3. Réhre und die Teilspange beschéftigt. Ergebnisse und
entsprechende 6ffentliche Bekanntmachungen sind im Sommer 2014 zu erwarten.

Welche Aosten sind bzgl. adleses Frofekts beresls angeranen una mit welkhen Gesamipro-
JekThkoSIen /5t selens aer Stadt zu rechinern?

Der Stadt sind — neben den internen Kosten — bisher Planungskosten von rund CHF 60000
entstanden. Damit wurde der stadtische Anteil an der Zusatzstudie ,, Machbarkeit Anschluss
St.Gallen Kreuzbleiche” sowie an den Makromodellierungen fir die Abklarungen der alterna-
tiven Anschlisse der Teilspange bezahlt.

Die Diskussion Uber den Kostenteiler ist noch nicht erfolgt; die nachstehenden Aussagen
sind daher lediglich Vermutungen. Was das vom Bund vorgeschlagene Projekt ,, 3. Réhre
und Teilspange Guterbahnhof“ betrifft, wére vermutlich damit zu rechnen, dass flr die Stadt
St.Gallen keine direkten Kosten anfallen. Fur flankierende Massnahmen auf dem innerstadti-
schen Netz kénnten allenfalls Kosten fir die Stadt entstehen. Bei grésseren Abw eichungen
der Teilspange vom , Bundesprojekt® ist nicht auszuschliessen, dass sich der Kanton
St.Gallen zu beteiligen hétte. Ob und in welchem Umfang auch die Stadt St.Gallen einen
Beitrag leisten musste, ist derzeit noch véllig offen.

/st der Staalrar berer, dle Staarbevorkerung 2u emern Autobahnanschiiss aur aem Areal des
Guterbalnhiors zu berrggen? In welkcher Fonm wird aer Stadlral aiese Abstimmung aurchirih-
1617 2l weleherm Zenpunkt plant der Staalrat eme solche Aostimmung?

Die Durchfihrung von Volksabstimmungen in der Stadt St.Gallen richtet sich nach den Be-
stimmungen der Kantonalen Gesetzgebung (vor allem des Gemeindegesetzes) und im Be-
sonderen der Gemeindeordnung der Stadt St.Gallen. Es gilt der Grundsatz, dass die Birger-
schaft der Stadt nur tber Vorlagen entscheiden kann, die geméass den genannten Rechts-
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grundlagen auch in ihrer Zustandigkeit liegen — konkret also dem obligatorischen oder fakul-
tativen Referendum unterstehen. Grundsatzabstimmungen kénnen geméss Art. 9 Gemein-
deordnung ebenfalls nur Gber Grundsatzfragen durchgefiihrt werden, die in die Zustandigkeit
der Birgerschaft fallen. Im vorliegenden Fall wére eine Zustandigkeit der Burgerschaft der
Stadt St.Gallen in diesem Sinne nur dann gegeben, wenn die Stadt — ohne dass aufgrund
Ubergeordneten Rechts eine gebundene Ausgabe vorldge — einen stadtischen Beitrag an das
Projekt leisten wirde, der in der Héhe dem fakultativen oder obligatorischen Referendum
unterstiinde. Umgekehrt heisst dies, dass keine Abstimmung in der Stadt zuléssig ist, wenn
nicht ein stadtischer Beitrag mit der M dglichkeit eines Finanzreferendums geleistet wird. Die
Frage eines stadtischen Beitrages ist aber, wie oben ausgefiihrt, noch véllig offen.

Eine besondere Regelung enthélt Art. 8 Ziffer 13 der Gemeindeordnung. Danach unterste-
hen Vernehmlassungsbeschlisse betreffend den Neubau von Staatsstrassen und der Ver-
anderung der Zahl der Fahrspuren fir den motorisierten Individualverkehr dem fakultativen
Referendum, sofern der darauf entfallende Projektbetrag 3 Millionen Franken Ubersteigt. Der
Stadtrat hat bereits bei der Beantwortung einer Einfachen Anfrage am 26. Juni 2012 (SRB
4713) ausgefuhrt, dass zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Bestimmungen in der Gemeinde-
ordnung bzw. der entsprechenden grundlegenden Regelung im kantonalen Strassengesetz
die Autobahnen noch , Staatsstrassen 1. Klasse“ waren, sodass diese Regelung nach der
Umklassierung der Autobahnen zu Nationalstrassen auch in diesen Fallen analog anzuwen-
den ist. Wenn die Stadt somit eine Vernehmlassung zu einem konkreten Strassenprojekt in
diesem Sinne abzugeben hat, wird der entsprechende Vernehmlassungsbeschluss des
Stadtparlamentes dem fakultativen Referendum unterstehen. Eine allféllige, solche Volks-
entscheidung in der Stadt hétte allerdings fur die Behérden von Bund und Kanton keine bin-
dende, wohl aber eine politische Bedeutung.

/st der Sraalrar berer, bes emer ablennenaen Hallung aer Bevokerung, gegentiber Bund und
Aanton alles zu untermefmer, aamit emn Aulobalhnanschluss aur adem Areal des Gurerbalin-
11075 verunaert wird?

Sollte tatsachlich eine Referendumsabstimmung Uber einen stédtischen Beitrag oder einen
Vernehmlassungsbeschluss gemé&ss den obigen Ausfihrungen mit einer ablehnenden Ent-
scheidung der Blrgerschaft ausgehen, wére dies ein klares politisches Signal aus der Stadt
an Bund und Kanton. Ebenso wére eine Zustimmung ein Signal an Bund und Kanton im posi-
tiven Sinne. An den weiteren Entscheidungen auf Ubergeordneter Ebene wére aber die
Stadt, wie ausgefuhrt, nicht direkt beteiligt.
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Der Stadtpréasident:
Scheitlin

Der Stadtschreiber:
Linke

Beilage:
Einfache Anfrage vom 16. Februar 2014
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